
*ה..ו.העינקו1"'-ג=אתית"י'יזא"איי
הפיקוחאגף-יהלרםיחידת

כללו

בנושאסיכוםבעקבות7("היחידה"-להלן)הפיקוחבאגףיהלוםיחידתהוקמה2000יוניבחודש.1

.דאזא"תמחוזמפקדלביןיפו-אביבתלעירייתראשביןשנערך

משטרהקצינישכללה("הוועדה")להלן)ועדהכינוןעלההחלטהקדמההיחידההקמתלשלב

הממשקיםאת1999שנתבמהלךשבדקההפיקוחיאגףהנהלתונציגיבמחוזתפקידיםבעלי

אתהשאריביןשכללו7נושאיםעשרהוהומלצונבחנוומתוכםולמשטרהלעירייההמשותפים

.ועודאבטחהלציבורישירותנועריחיים7איכות)התחומים

תלעירייתבין(פ"שת)הפעולהשיתוףהגברתהיתההנושאיםבדיקתלשםשנבחרההעלמטרת

ההפעלהאפקטיביותהגברתלצורךמשאביםאיגוםעלבדגשא7"תמחוזמשטרתוביןיפו-אביב

.לאזרחהשירותושיפורהארגוניםבשני

המטרהחיים7לאיכותהנוגעותבבעיותוטיפולשירותוהכולליםהיחידהשבאחריותבנושאים

-"יהלום",מקומיתרשותמשמרה,משותפותניידות")כדלקמןהיתההוועדהי"עשהוגדרה

משאביםתאכם,מערכותכפילותתבמלפליליותותופעותאירועיםמולמשותפתהתמודדות

איכותמכךוכתוצאהבבעיותאינמגרמיבימיפולתאפשר"כחמכפיל"שיהווהיותריעיללניצול

."תגדלהאזרחיםחיי

התמקדותתוך2002שנתשלהראשונהבמחציתהיחידהשלפעילותהאתבדקההביקורת

.הפיקוחאגףלתחוםהקשורותבפעילויות

;יעדים;היחידהשבשימושהמבנה;היחידהתקציב;אדםכח)הבאיםהנושאיםאתבדקההביקורת

.משפטייםהיבטים;מיוחדיםמבצעים;היחידהפעילות;עבודהתכניות

ל"למנכמשנה)בעירייהתפקידיםבעלי.ובמשטרהבעירייהתפקידיםבעליעםשוחחההביקורת

המחלקהומנהלתלעירייהש"ליועהמהמשנההפיקוחיאגףמנהלסגןהפיקוחיאגףמנהלהעירייה7

ובקרתלארגוןהמחלקהמנהלתהעירייה7נכסיאגףמנהל7("ש"ליועהמהמשנה")להלן)הפלילית

הפיקוחיבאגףא"וכמשקמינהלה7ממונההפיקוחיבאגףתפעולמנהלפיקוחיסיירתמנהלתקנים7

במחלקהעזרחוקילאכיפתהמדורמנהלהעירייה7נכסיבאגףושירותיםלדיורהמחלקהמנהל

קצין)א"תמחוז-ישראלבמשטרתתפקידיםבעלי.("המנהל")להלן)היחידהמנהלהפלילית7

.("המפקד")להלן)היחידהמפקדומבצעים7סיורענףראש7(אזרחיומשמרקהילהאגף)מ"אק

.2002אוקטובר-מאיהחודשיםביןנערכההביקורת
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ממצאים

,,*ישי

למפקחיםבסיועהצורךבעיקרהיההיחידהלהקמתהרציונלכילביקורתמסרהפיקוחאגףמנהל.9

ניידותלהזמיןהמפקחיםנאלצו-היחידההקמתשטרוםמכיווןוזאתעסקיםובעלירוכליםבזיהוי

והןהשוטפותהמשטרתיותהמטלותביצועאתהןשיבשהזועובדה.בשטחהמפקחיםלעזרתסיור

.האירועלמקוםהניידתהגעתעדרבזמןלהמתיןשנאלץהמפקחישלעבודתומהלךאת

ויעילמיידיפתרוןמהווהושוטרמפקחנמצאיםשבהמשולבתניידתהפיקוחיאגףמנהללדברי.10

תקיפותמפניהרתעהגורםמשמשתואףלהזדהותיהמסרביםעסקיםובעלירוכליםלזיהוי

תורםהניידתשלהמהירההגעהזמז")הפיקוחאגףמנהלמסרלממצאיםבתגובה.מפקחים

נסיעה,אדוםנאורהתעבורהלחוקיבניגודניידרוכלשלבריחהבעת,אפקמיביתמיפולליכולת

."מתבקשמענהנותןבניידתהשומר,(כניסהבאין

חברישהוציאו"משטרהעירייהפ"שת"בחוברתשצוייןכפיהיחידה7ניידותלטיפולבנושאים.11

)הבאיםהנושאיםהשאריביןצויינו7הוועדה

.מיידיתמשטרתיתבפעילותהשתלבות]

אובשוטרפגיעה)משטרתיממוקדקריאהקבלתבעקבותמבצעיתבפעילותהשתלבות]

.(לשוטרסיוע

.בדיקהלצורךמטלטליןעםחשודיםועיכובאיתור]

.עסקיםבעליזיהוי]

.זיהויסרבניעיכוב]

.ניידיםרוכליםתפיסת]

.מיוחדיםמבצעים]

.מקרקעיןפניהשחתת]

.ציבורימעברלשטחמעסקיםטוביןהוצאת]

.בעייתייםבעסקיםהמדרכהמשטחוכסאותשולחנותסילוק]

.הציבורלמעברהפרעההמהוויםהמדרכהבשטחשהונחושוניםמתקניםסילוק]

.ניקיוןחוקיאכיפת]

.המדרכהבשטחמרכולתםאתמניחיםאשרסחורותספקינגדאכיפה]

.בפועלסגירהש7"ביהמצווייישום-עסקיםסגירת]
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מנהללהחלטותבהתאםמופעלתהיחידהכיהשאריביןהפיקוחיאגףמנהלמסרלממצאיםבתגובה

.במשטרהא"תמחוזבמטההפיקודייםהגורמיםעםובתיאוםהשטחצרכיסגנו7אוהאגף

אדםכח

הקמתלמועדסמוךהפיקוחאגףשהוציא"יהלוםכח"בחוברתשהוצגכפיהיחידה7מבנהלהלן.12

)(2000יוני)היחידה

מנהלמפקד

היחידההיחידה

ן(6)מפקחים(8)שוטרים

.2002אוגוסטהממצאים7כתיבתלמועדנכוןוהמפקחיםהשוטריםמספר*

היחידהמפקחי.(מפקחים-ו6היחידהמנהל)מפקחים7מונהליחידהשהוקצההעירוניהאדםכח.13

שלממשרתולבד.ליחידההפיקוחבאגףשונותמיחידותהיחידהפעילותתקופתבמהלךהועברו

אינןהמשרותשארהאגףימתקניאחדהיהשבמקורעירוני7תקןלהשנקבעהיחידהמנהל

בחינהמבצעותקינהארגוןאגף")ותקינהארגוןאגףמנהלתמסרהלממצאיםבתגובה.מתוקננות

מאחרהיהלוםיחידתאתלבחוןלאסוכםהבחינהבמסגרת.הפקוחבאגףתפעוליתארגונית

עםהסכםעלמבוססיםוהינם,הכוחמפקדלמעם,עירונייםתקניםאינםהיחידהותקני

."המשמרה

כפוףהפיקוחיבאגףרוטציהבמסגרת2002מאיבחודשבפועלבתפקידושהחלהיחידהמנהל.14

תפקידיו7.הפיקוחסיירתלמנהלוארגונית(וסגנוהפיקוחאגףמנהל)הפיקוחאגףלמטהמינהלית

)הםהפיקוחאגףשהוציא"יהלוםכח"בחוברתשהוגדרוכפי

)והןקטגוריותלמספרהמתחלקתעבודהתוכניתהכנת.א

.פעולהאזוריוקביעתמפקחיםציוות-יומיתעבודהתוכנית-

.המערכתלצרכיבהתאםמשמרות-ב3מפקחיםהצבת-שבועיתעבודהתוכנית-

בצוותיםמבצעים)כגוןמיוחדתילפעילותתוכניתהכנת-חודשיתעבודהתוכנית-

.ממוקדיםבאזוריםמתוגברים

בנושאיםמעקבוהמשךתיוקורישומו7עיבודו7מהמפקחים7המתקבלשוטףחומרריכוז.ב

.טיפולהדורשים
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מעקבהמשךלמפקחים7המפגעיםניתובהסיירתיממנהלשוניםמפגעיםעלתלונותקבלת.ג

.הטיפולסיוםעדהתלונותעל

מבצעיםהיומיים7האכיפהמוקדילגבידגשניתןובותדריךמתבצעמשמרתכלבתחילת.ד

.אחררלוונטינושאוכלציוותיםמתוכננים7

י"עלושניתניםמשרה%-כשלבהיקףמזכירותבשירותימסתייעהיחידהמנהל-מזכירות.15

.הפיקוחסיירתמזכירות

פונקציההנו"היחידהרכז"כילצייןיש...")הפיקוחאגףמנהלמסרלממצאיםבתגובה

כפיהפקידותעבודתמתבצעתהעירוניבצד,מאידך.גרידאפקידותעבודתהעושה,משמרתית

היחידהמפקחיי"עהמתבצעתפקידותעבודתלכךמתווספתאך,הביקורתעורכתשציינה

מצביוצרת,פקידהלרבות,היחידהלתקנוןהאגףלבקשתהיענותאיכי,בברורעולה.ומנהלה

."מקצועיותואימשאביםבזבוזשל

-ו8יחידהרכזהיחידה7כמפקדהמשמשפקדבדרגתקצין)שוטרים9מונההמשטרתיהאדםכח.16

במהלךכיהיחידהמפקדי"עלביקורתנמסר(2002אוגוסט)הממצאיםכתיבתבמועד.(שוטרים

.ליחידהנוסףשוטריתווסףאוגוסטחודש

לפעילותהנוגעהחומרעיבודחודשית7עבודהתוכניתהכנתעלהשאריביןאחראי7המפקד.17

טיפולעבירותימוכיבאזוריםמבצעיםתכנוןבדבריהנוגעיםהמשטרהלגורמיודיווחוהשוטרים

תדריךמתןוכןשוניםבפורומיםהסביבהאיכותבנושאיהרצאותמתןאזרחים7שלבתלונות

לאותהלפעילותהנוגעיםודגשיםהנחיותניתניםשבוהמנהליעםיחדמשמרתיכלבתחילת

המפקדמקייםכןיכמו.ועודנקיוןחניה7הומלסים7אלטעזכןירוכלותי)כגוןבנושאיםמשמרת

ונהליםהנחיותנמסריםשבמהלכוהיחידהולשוטרילמפקחישבועישיעורלשבועאחת

.(ע"פח)עויןחבלניפיגועלביצועכוונותעלמידעוכןמשטרתיים7

הרלוונטיותהמשטרהליחידותומנתבביחידההמשטרתיתהפעילותנושאבכלמטפלהיחידהרכז.18

סיכומי;השוטריםשלהעבודהסידורי;משטרתייםאירועיםבגיןהפעולהדוחות)הכוללחומר

.א"תבמחוזהיחידהעלהאמוניםהמשטרהלגורמיהנשלחיםוחודשיים7שבועייםיומיים7פעילות

היחידהתקציב

מסעיפיהתבצעפעולותיהומימוןבנפרדהיחידהתוקצבהלא-ו20012002מהשניםאחתבכל.19

כיהפיקוחאגףמנהלמסרהביקורתדוחלממצאיבתגובתו.השונותהאגףיחידותשלהתקציב

72002לשניםהעבודהתוכניותבמסגרתהיחידהולתקצובלתקנוןידויעלבכתבבקשותהועברו

2003.

.-ו20012002מהשניםאחתבכלהיחידהאתששימשוהתקציבסעיפירוכזוהביקורתלבקשת.20
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* ממונהי"עלביקורתשנמסרוכפיליחידה7שתוקצבווהסכומיםהתקציבסעיפימפורטיםלהלן.21

הפיקוחלבאגףא"וכמשקמינהלה7

פ"מששששרששששששמששש ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
כוללתמשכורת*-כ8/110/7812170007000

5/110/7813

8/110/7815

8/110/7818

רכבאחזקת'-כ1/531/7811607000

רכבביטוח*-כ2/532/7811357000

ושמןדלק*-כ4/534/7811607000

רכברשיונותחידוש6/536/781157000

משרדצרכי4/461/7811107000

קשרמכשיריאחזקת3/541/7811207000

יחידתיתהשתלמות8/781/781157000

ל"ואשנסיעות5/510/781157000

ואינוונטרמתקניםמבנים7תיקוני1/434/7811157000

חשמל2/435/781147000

ביטוח9/433/781177000

נקיון3/436/781117000

(נקיון)בקבלנותעבודה2/175/781157000

חכירהודמידירהשכר'-כ6/411/7813257000

כיבודים8/610/781117000

מיוחדותהוצאות4/680/781117000

כביסה5/762/7811107000

מזון6/788/7811000.15

למצלמותצילוםסרטירכישת7/783/781247000

ממוגנטיםדוחותהדפסת1/783/781117000

דוחותהדפסת4/461/7814157000

משרדיוריהוטציוד5/932/781127000

000,306,1כ";זס

מדוייקיםואינםמשועריםאלוסכומים
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היחידהשבשימושהמבנה

באגףושירותיםלדיורהמחלקהמנהל.א"ת18הזקןהלל'ברחבמבנה'בבקומהשוכנתהיחידה.22

ברוטולר"מ-כ260שלבנויבשטחקומותשתיבןבמבנהמדוברכילביקורתמסרהעירייהנכסי

.ר"מ148עליונהוקומהר"מ112קרקעקומת

השנייההקומהואילו98/5/71מתאריךז"ומשאקהילתיתמשטרהבשימושהינההקרקעקומת.23

.הפיקוחאגףבשימושהעליונה

דיורלהקצאתהוועדהשלהחלטהנמצאהלאושירותיםלדיורהמחלקהמנהלשערךבבדיקה.24

.הפיקוחלאגףהעליונההקומהאתלהקצות(השנייםועדת)העירייהליחידות

ח"ש137705הינםהשכירותדמיואילו03/4/30תאריךעדהינההבעליםעםההתקשרות.25

.למדדצמודיםל"הנהשכירותדמי.לחודשמ"מעבתוספת

ועדתהחלטתלהמצאתהעירייהנכסיאגףלמנהלהביקורתשלונשנותהחוזרותפניותיהלמרות.26

חלוקתופירוטבנכסהפיקוחאגףשימושלגבי(השנייםועדת)העירייהליחידותדיורהקצאת

72002נובמברהממצאים7טיוטתהפצתלמועדנכוןבו7המשתמשיםשלהדירהשכרתשלומי

.הרלוונטייםהמסמכיםנמסרוטרם

העירייהנכסיאגףמנהלמסרלממצאיםבתגובה

.הפיקוחלאגףהנכסהוקצהלפיובתיקהועדהפרומוקולאתמצאנולאלצערי.1"

בנימיןנחלתמדרחובמינהלתבמקוםהזקןהללברחובלנכסהפיקוחהעברתליהזכורככל.2

.הכרמלשוקושיפוץפקוחבנושאדיוןבעתהעירייהל"מנכהחלמתי"עפונעשההתקבל

.השנייםועדתאישוראתקיבלהלאיהלוםיחידת.3

-:כדלקמןהשימושדמישולמו2002שנתבמהלך.4

(הביקורתהערת-והתרבותהחינוךמינהל)ר"מ112-ת"החנומינהל

ר"מ112חרום

ר"מ36פקוח

הנכסמתוקצב-2003לשנת

'אקומה-ר"112מ-חרום

."'בקומה-ר"מ148-פקוח

מממצאיוהןהעירייהנכסיבאגףושירותיםלדיורהמחלקהמנהלמבדיקתהןכי7מציינתהביקורת

אגףבשימושהיתהר"מ148ששטחההעליונההקומה72002שנתבמהלךבמקוםהביקורת

.בלבדהפיקוח
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יעדים

משטרתשהוציאה"2001שנתיסיכוםיהלוםיחידת"בחוברתשהוגדר2002לשנתהיחידהיעד.27

המטרה.(אילת'לרחועדאלנבי'רחשביןבקטע)א"ת-יפודרך'רחהיהא7"תמחוזישראלי

כלומר%20-7בברחובהאירועיםכמותאתלהורידהיתהבחוברתישצוייןכפיזה7יעדבקביעת

.אירועים-ל208(100מוקדדיווחיי"עפ)סיוראירועי-מ260

מבצעיםקיוםתוךברחוביאכיפהפעילותתבוצעהיעדבמסגרתכיצוייןזהשנתיבסיכום.28

.חודשים3מדי72002שנתבמהלךתיבחןהיעדהצלחת.ברחוביומיומיתואכיפהמשותפים

עםהשתלבמשטרתי7יעדהיהשכאמורזה7יעדכיהפיקוחאגףמנהלסגןי"ענמסרלביקורת.29

.עירוניכיעדהפיקוחאגףהנהלתדעתעלוהתקבלהעירונייםהיעדים

היחידהיעדיוכיהיעדיםכאחדשולבהמשטרתישהיעדלממצאיםבתגובהמסרהפיקוחאגףמנהל

.2002לשנתהעירוניתהעבודהבתוכניתשהוגדרוכפיהפיקוחיאגףמיעדינגזרתהם

היעדמדדי

הסיוראירועיכמותביןהשוואההכוללתבקרהעורךהואחודשמדיכילביקורתמסרהמפקד.30

.הבקרהביוםהאירועיםכמותלבין(מ"מרד)א"תמחוזשלמבצעיםדיווחממרכזהמתקבלים

שכאמורא7"ת-יפודרךברחובהאירועיםבכמותהירידהבמגמתעמידהקיימתהמפקדילדברי.13

.2002שנתשלהראשוןהחציוןבמהלךשערךהבקרותלאור72002לשנתהיחידהיעדנקבע

)הבדיקהממצאיולהלןהיחידה7מפקחישלמשמרתממצאידוחותמדגמיתבדקההביקורת.32

.א"ת-יפובדרךעסקיםבעליכנגדדוחות4נרשמו02/5/16-02/5/13התאריכיםבין.א

.א"ת-יפובדרךמודעותהדבקתבגיןאחדדוחנערך02/6/2-02/6/13התאריכיםבין.ב

השלכתבגיןדוחוניתןעסקבעלשלאחדזיהויהיה02/3/3-02/3/16התאריכיםבין.ג

.הרביםברשותפסולת

סמךעלנמדדתאינהאכיפהפעילותכילצייןיש")לממצאיםבתגובהמסרהפיקוחאגףמנהל

,לכךמעבר!עבירותמונעתמניעתיתפעילות,?המניעהנושאבימוילידיבאהיכן,בלבדדוחות

מיפול,חניה,גרירותלרבות,באגףשונותיחידותי"ענוספותפעילויותבוצעו,יפודרך'ברח

."עסקבתיכנגדחוקאכיפתברוכלים

כןועלשנקבעהיעדלביצועדעתונתןלאכיאלוממצאיםבעקבותלביקורתמסרהיחידהמנהל.33

.מספקתאכיפהבמקוםנעשתהלא

מיחידההגיע,בתפקידחדשהיההיחידהמנהל...")לממצאיםבתגובהמסרהפיקוחאגףמנהל

ממוקדתאינהיהלוםיחידת,נרחביותרבימויהדוחותנושאמקבלשם,שונהפעילותאופיבעלת

."בתכליתשונותממרותיה,דוחותעל



*ה..ו.העינקו1"'-ג=אתית"י'יזא"איי
עבודהתוכניות

72002ויונימאימרץ7לחודשיםהיחידהשלעבודהתוכניותהמפקדמסרהביקורתלבקשת.34

ואזוריהיחידהשוטרישלואימוניםהדרכותמתוכננים7ומבצעיםלפעילותדגשיםהכוללות

.ולמשמרותלימיםחלוקהי"עפניידותפעילות

והןא"תמחוזשלהמבצעיםבאגףוחירוםסיועלקציןנשלחותאלועבודהתוכניותהמפקדילדברי.35

בשלוזאתבפועלמיושמתעבודהתוכניתמכלכמחציתרקלמעשהכאשרלביצועיבסיסמהוות

.'וכומשתנותעדיפויותא7"כמצבת)כגוןשוניםאילוצים

.והמשטרההעירייהביןפעולהשיתוףהיתההיחידההקמתבתהליךשהוצבוהמטרותאחתכאמורי.36

שמגישהיחידהשלהעבודהתוכניתבהכנתמעורבותומידתאתהמנהלעםביררההביקורת

מקבלהואוכיהמפקדשלהעבודהתוכניתבהכנתשותףהואאיןכילביקורתמסרהמנהל.המפקד

.בלבדממנההעתק

הפיקוחאגףמנהלסגןביןפגישהבעקבותשנערך02/5/712מתאריךקליטהראיוןבסיכום.37

אגףמנהללסגןלהגישהמנהלעלכיהעבודהתוכניתנושאלגביצוייןלתפקידיהיכנסועםוהמנהל

יוגשהמסמךוכיתקופהאותהלגביהיחידהיעדיבנושאכוללתתוכניתחודשים3מדיהפיקוח

.המפקדעםבמשותף

המנהל.ואוגוסטיולייוניילחודשיםעבודהתוכניתמהמנהלהביקורתביקשה02/7/4בתאריך.38

הכנתלדבריו7.מיוחדיםומבצעיםפעילותלאזוריהמחולקתעבודהתוכניתטיוטתלביקורתמסר

.הופצהלאכןועל72002יולילחודשנכוןהסתיימה7טרםהעבודהתוכנית

למרותלביקורתיהעבודהתוכניתאתהמנהלמסרטרם2002אוגוסטלחודשנכוןכילצייןיש.39

.בנושאלמנהלהביקורתפניות

ולאמאחרנמסרהלאהתכניתאכן...")הפיקוחאגףמנהלמסרהביקורתלממצאיבתגובה

.(במקורהדגשה)"האגףמנהלסגןי"עאושרה

היחידהפעילות

הפעילרתשערת

הפעילותשעותשבהםמבצעיםלמעטמשמרותבשתי18הזקןהלל'ברחבמבנהפועלתהיחידה.40

)משתנות

.14)06-00)30)'אמשמרת

.22)13-00)30)'במשמרת

.היחידהפעילותאתהמנחיםהחוקיםבאכיפתהיחידהומפקחישוטרימשולבים'ב-ו'אבמשמרות.41
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פועלת715)06-20)30השעותבין'ווביום02)18-20)00השעותבין'גמשמרת'ה-'אבימים.42

היחידה7שוטרישאינםבשכריושוטריםהיחידהשלמפקחיםמשולביםובההיחידהשלניידת

הביקורת.המשמרתתחילתלפנילטיפולםשמועברותהפיקוחאגףשלבמטלותבעיקרהמטפלים

כילביקורתהפיקוחאגףמנהלסגןמסרי(2002דצמבר)הממצאיםאימותבמהלךכימציינת

שוטרעםהיחידהפועלת15)06-20)30השעותבין'ובימי7"האחרוניםהחודשים"במהלך

.בשכרשוטרולאמהיחידה

רכבים

המשטרההיחידה7בסמליושולטוכניידותשהוגדרועירונייםרכבכלי4הוקצוהיחידהלרשות.43

.הפיקוחאגףעובדשהינוונהגימפקחשוטרימשולביםניידתבכלכאשרוהעירייה7

סמוך.הסביבהלאיכותמהמשרדובאופנועברכבהיחידהתוגברה-200120021השניםבמהלך.44

ענהלאשהקטנועמכיווןכילביקורתהמפקדמסר(2002נובמבר)הממצאיםטיוטתהפצתלמועד

לצורךהןמשמשהרכבואילוהסביבהלאיכותלמשרדהוחזרהואהיחידה7שלהשוטפיםלצרכים

.משטרתייםלצרכיםוהןהיחידהפעילות

במסגרתשהוקמההנקיוןלשמירתהקרןמכספייהלוםלשוטריניתנווהקטנועהרכבכילצייןיש.45

הנקיוןיעללשמירהכספייםאמצעיםלרכזהשאריביןושמטרתה7הסביבהלאיכותהמשרד

.מפגעיםומניעתלמיחזורבפסולתיוטיפולפסולתהשלכתלמניעת

הרכביםניצרל

י"ענמסרלביקורת.שוטרים-81מפקדמפקחים61-7מנהלכאמורימונה7ביחידההאדםכח.46

מכיווןוזאתהיחידה7שלהמשמרותשתיבמהלךמשולביםמפקחים5רקלמעשהכיהמנהלי

.בשכרשוטרעםמפקח'גלמשמרתמוקצהיוםשבכל

משטרהיחידותשלתגבוריםשוטרים7שלהשתלמויותמתקיימותבהםבמקריםהמנהלילדברי.47

לאיכותהמשרדשלהירוקהולסיירתלמשטרההמשותפיםומבצעיםהיחידהשוטריי"עאחרות

מקריםבאותםמתבצעיםלאכןועלובמפקחבשוטרניידתכללאיישהיכולתנפגמתהסביבה7

.עסקיםובעלירוכליםזיהויי

שלסיורניידותי"עאךזיהוייםמתבצעיםכן...")הפיקוחאגףמנהלמסרלממצאיםבתגובה

."יותראימיתגובהבזמןאמנםהמשמרהמרחבי

ניידות2'בבמשמרתניידותי3כ"בדריש'אבמשמרתכיוהמפקד7המנהלי"ענמסרלביקורת.48

בפעילותנמצאותאינןהניידותבהםבמקריםוסגנו7האגףמנהללדברי.אחתניידת'גובמשמרת

.הפיקוחאגףיחידותאתמשמשותהןבמוסכים7בתיקוניםנמצאותלחילופיןאובמשמרתי
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איושליכולתבהתאםליחידהמונפקותניידות")לממצאיםבתגובהמסרהפיקוחאגףמנהל

."הרכבבכלימכניותתקלותאונהגיםאיושיכולתובמגבלות

)הממצאיםולהלן2002ויולייונילחודשיםהניידותציוותיאתבדקההביקורת.49

2002ידני

"
אשאהאשן

ה"

ab

'

-

"שריאהעץיהת

ab

'

-

העישה""א""מיהיעץיהת יצא
שה"אאהשהנחשש"

2א6/2

2ב6/2

21א6/3

(שוטרים2)

(שוטר)1(שוטר)21ב6/3

(שוטר)1(שוטר)21א6/4

2ב6/4

(שוטרים)22א6/5

(שוטר)1(מפקח)11ב6/5

(שוטר)21א6/6

2ב6/6

(שוטר)21א6/9

2ב6/9

(מפקח)21א6/10

2ב6/10

(מפקח)1(שוטר)21א6/11

2ב6/11

(ומפקחשוטרים2אחתבניידת)

2א6/12

2ב6/12

(ומפקחשוטרים2אחתבניידת)

2א6/13

(ומפקחשוטרים2ניידתבכל)

2ב6/13

(שוטר)21א6/23

2ב6/23

10
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*
הילושוההאקואשימיעישה,אש"ישלישועישה,אשמשאההמאהלו

אשולשושהש1א"לאס
~

לה
(שוטר)21א6/24

(ומפקחשוטרים2אחתבניידת)

2ב6/24

(ומפקחשוטרים2ניידתבכל)

2א6/25

(ומפקחשוטרים2אחתבניידת)

1ב6/25

(ומפקחשוטרים2)

י(שוטרים)4(שוטר)11א6/26

(מפקחים)2(ומפקחשוטרים2)

י(שוטר)21א6/27

(מפקח)1(ומפקחשוטרים2אחתבניידת)

2ב6/27

2א6/03

(ומפקחשוטרים2ניידתבכל)

.בשכרשוטריםעםעבדוהמפקחים.לשוטריםהשתלמותהתקיימה6/16-6/21בתאריכים-

.'במשמרתהתקיימהלא6/26בתאריך-**

בשל18)30השעהעדבפעילותהיתהשהופעלוהשתייםמתוךאחתניידת6/30בתאריך-***

.במטווחשהיובמפקחיםמחסור

הממצאיםעוליםהיחידה7שלפעילותימי16המציגה72002יונילחודשניידותציוותמטבלת.50

)הבאים

בשאר.'אבמשמרתניידות3היו(שנבדקוהימיםמסך%5.12)-4/ו6/36בתאריכים.א

.'אבמשמרתניידות2רקהיובטבלההמוצגיםהתאריכים

)(מפקח+שוטר)משולבותבלתיניידותנמצאובהםהתאריכיםלהלן.ב

מפקחללאשוטריםשניהיוהניידותבאחת7'אמשמרת-6/3בתאריך(1

.מפקחללאשוטרהיההניידותבאחת7'במשמרת-6/3בתאריך(2

.מפקחללאשוטרהיההניידותבאחת7'אמשמרת-6/4בתאריך(3

.שוטרללאמפקחהיההניידותבאחת7'במשמרת-6/5בתאריך(4

הןאדםכוחאיושליכולתבהתאםמופעלותהניידות")לממצאיםבתגובהמסרהפיקוחאגףמנהל

,השתלמויות,חופשה,מחלה,עבודהתאונותעקבהיעדרותשלבמגבלות,משמרתיוהןעירוני

."ועודמחוזיותלמשימותשומריםסיפוחי,מילואיםימי,משפםבבתיעדויות



*ה..ו.העינקו1"'-ג=אתית"י'יזא"איי
עדיפותניתנתהדבריםמטבעמפקחיםלללאשוטריםבניידתנמצאיםבהםבמקריםהמנהלילדברי.51

.משטרתיותלמטלות

הפיקוחאגףלמשימותעדיפותנותניםהשומרים..."הפיקוחואגףמנהלמסרלממצאיםבתגובה

."מפקחיםבתקיפותמיפולוכןאחריםאועסקיםבעלילזיהוי

2002ירלי

מסימשהלבשיקירת,אסאשאהתתאיה"
יגללסאהקטצהעהקקיהת

מפקח)

"~ae(
באתי

משהגבהת

3א7/1

(מפקח+שוטרים2אחתבניידת)

2ב7/1

ב+א7/2

31א7/3

(ומפקחשוטרים2אחתבניידת)

1ב7/3

2א7/4

(ומפקחשוטרים2אחתבניידת)

2ב7/4

(ומפקחשוטרים2אחתבניידת)

2א7/7

2ב7/7

3א7/8

(מפקחיםושנישוטראחתבניידת)

1ב7/8

21א7/9

2ב7/9

(ומפקחשוטרים2אחתבניידת)

2א7/10

2ב7/10

(שוטר)1(שוטר)21א7/14

2ב7/14

(שוטרים2)21א7/15

(ומפקחשוטרים2אחתבניידת)

12
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~
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* האהלך
הגללמלהקטמםנקימהממזמשהלנןמיין,מסמשמהם

א)
"
ק

"1UIW

-

אשהשאששי)
2נ7/15

2א7/16

(ומפקחשוטרים2אחתבניידת)

2ב7/16

(ומפקחשוטרים2אחתבניידת)

ניידות2א7/17

(מפקחיםושנישוטראחתבניידת)

שוטריםשנישנייהבניידת)
(ומפקח

1ב7/17

1א7/18

1ב7/18

"ב+א7/21
2א7/22

(ומפקחשוטרים2אחתבניידת)

(ושוטרמפקחים2אחתבניידת)

2ב7/22

2א7/23

(ומפקחשוטרים2אחתבניידת)

2ב7/23

(ומפקחשוטרים2אחתבניידת)

***1א7/24

(1***ב7/24
~

DIW(

3א7/25

(ומפקחשוטרים2אחתבניידת)

2ב7/25

3א7/28

(ומפקחשוטרים2אחתבניידת)

2ב7/28

(ומפקחשוטרים2אחתבניידת)

3א7/29

(ומפקחשוטרים2ניידות-ב2)

(שוטר)11ב7/29

2א7/03

13
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*
ילו"שהוהשפאיושהה791"אשולשליהווה,א9אששהמשוו

א)
"
ק

"1UIW

-

אשהשוהששי)
3א7/31

2ב7/31

שוטריםהשתלמות-7/2

שוטריםהשתלמות-7/21**

הסביבהאיכותומשרדהמשטרהשלמשותףמבצע-7/24***

הממצאיםעוליםהיחידה7שלפעילותימי20המציגה72002יולילחודשניידותציוותמטבלת.52

)הבאים

ניידות3היו(שנבדקוהימיםמסך%25)7/717/737/787/7257/28)בתאריכים.א

.'אבמשמרתניידות2היובטבלההמוצגיםהתאריכיםבשאר.'אבמשמרת

מסך5051)7/717/737/747/797/7157/7167/7177/7227/7237/25)בתאריכים.ב

.בניידתומפקחסוטרים'וסףובהןניידותהיו(שנבדקוהימים

ובהןמידות3הץ7/8בתאריך.ג
-

.מפקחיםתפףסוטר

.מפקחללאסוטר,אחתבניידתהיה(במוסמרת)7/7147/7247/29)בתאריכים.ד

סני'וסמיהובניידתמפקחיםועעיוסוטראחתבניידתהיו('אמוסמרת)7/17בתאריך.ה

.ומפקחשוטרים

שנישנייהובניידתומפקחשוטריםשניאחתבניידתהיו('אמשמרת)7/22בתאריך.ו

.ושוטרמפקחים

היומהןאחתכשבכל7'בבמשמרתואחת'אבמשמרתאחתניידותשתיהיו7/23בתאריך.ז

.ומפקחשוטריםשני

בניידתכינמצאבהםבמקריםכיהיחידהומנהלהאגףמנהלסגןמסרוהממצאיםאימותבמהלך.53

כןכמו.חדששוטרחונךותיקשוטרשבהחונכותבתקופתהמדובר-ומפקחשוטריםשניהיו

שלהשוטפיםלצרכיםשימשהסביבהלאיכותלמשרדכאמורשהוחזרהקטנועכיהשנייםמסרו

.היחידהלצרכיולאהמשטרה

וכןהיחידהצרכיאתשימשהקטנועכיהאחרוןמסרהיחידהמפקדעםהביקורתשערכהבבירור.54

.הצורךלפימחוזיותמשטרתיותלמטלותמענהנתן
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היחידהפעילרתדירוחי

שבו"יחידתייומי-יהלוםיחידתפעילותדוח"טופסהיחידהבשימושהיה2002מאילחודשעד.55

.משמרות3הכוללפעילותליוםוהמפקחיםהשוטריםשליומייםדיווחיםהיחידהרכזי"ענרשמו

פעילותלדיווחי,(2002אוגוסט)הממצאיםכתיבתלמועדנכון,משמשזהטופסכילצייןיש

.בלבדהשוטרים

בו"...לתאריךיומיסיכום"טופסלשימושהוכנס,(2002מאי)לתפקידוהמנהלשלהיכנסועם.56

ממצאי"טפסיסמךעלהמשמרותבשלושהמפקחיםשלהיומיתהפעילותהמנהלי"ענרשמת

.למנהלהמפקחיםשמגישים"משמרת

מנהלv~uמתבצעתהפעילותכישובלצייןיש":הפיקוחאגףמנהלמסרלממצאיםבתגובה

חשוב.זופעילותהמבצעהמשטרהמטעםייעודירכזלעומת("הפקידהכובעכנושא"נהיחידה

רכז/מזכירהללאידניבאופןמבוצעהכל,הנתוניםלאיסוףממוכניםאמצעיםאיןליחידהכילציין

.(במקורהדגשה)"הנושאלטובתמלאהבמשרה

חודשי/שבועי/יומידוח"-שבועידיווחלטופסהיומייםהסיכומיםנתונימועבריםשבועמדי.57

.היחידהשלהחודשייםלדיווחיםגםהמשמש"...לתאריך

שבועשל"יחידתייומי-יהלוםיחידתפעילותדוח"טפסיאקראיבאופןהשוותההביקורת.58

,התאריכיםלאותםהיחידהפעילותשלשבועידיווחלטפסי02/3/3-02/3/9לתאריכיםפעילות

:הממצאיםולהלן

חניהאכיפתשימור

אחרחניהמדרכהמוסדרתמרדשותשימורנקיון

1351443306י"עפשבועיתפעילותכ"סה
"יחידתייומיפעילותדוח"טפסי

.1251342353דוחטפסיי"עפפעילותכ"סה
שבועי

דרישהצואתשומתרוכלות

מכלבסגירתפסולתתפיסותתביעותברירות עסקיםבניין,קנס,

11111041י"עפשבועיתפעילותכ"סה
"יחידתייומיפעילותדוח"טפסי

1***1**111125דוחטפסיי"עפפעילותכ"סה

שבועי

15



חםה..י,העמנקייפו-צמגחיייית,עdhtשיון
שלהסיכומיםביןפרמטריםבכמההתאמהחוסרקייםביעולהלעילשהוצגומהנתונים-דהרות.59

שבועידיווחבטפסישנרשמוהנתוניםלביןהפעילותשבועשל"יחידתיפעילותדוח"טפסי

:בדיווחיםהפעריםלהלן.פרמטריםאותםלגביימיםבאותםהפעילותאתלשקףהאמורים

י"שעפבעוד,מדרכהעלחניהבגיןדוחות353נערכוכיצוייןהשבועיהדיווחבטופס*

.(דוחות47שלפער)דוחות306נערכויומיסיכוםדיווחי

ואילובמועדםעסקיםסגירתאיבגיןדוחות25נערכוכינרשםהשבועיהדיווחבטופס**

.(דוחות15שלפער)דוחות10נערכויומיסיכוםדיווחיי"עפ

ואילוכלביםצואתבגיןאחדדוחשרךכיצוייןהשבועיהדיווחבטופס***
דוחותסיכומיי"עפ

.(דוחות3שלפער)דוחות4נערכויומיים

פעילותכ"לסה"משמרתממצאי"טפסיי"עפיומיתפעילותכ"סהאקראיבאופןהשוותההביקורת.60

.02/5/26-02/5/31לתאריכים"יומיסיכום"טפסיי"עפיומית

:ההשוואהטבלתלהלן

88814151818113יהויים
(עסקיםובעלירוכלים

666755555611רחובותגימור

2211111144זרימות

3344443344עסקיםגירת(

33223322מודעותסל,פרועהדבקה;

111122מזוההוכלות-

88172061116208822רבאזוחניה)55סדרתע
(עצירהואיןלבן-ודום

11111צופרת;

111111(חצייהחניהבמעבר)66עיף(

495662694563606060611818המדרכהעלזניה

25544תחנתבאזורחניה)'ג72ועיף

(ווטובוס

22כלביםסאת

12וירועים

11רוכלותוחות.

12דרישהמדעות

111בנייןסולת,

311829194112111183912421פנ2886ב"ש

(משמרות3)יומייםמשמרתממצאיטפסיי"עפפעילותכ"סה-
יומיסיכוםטפסיי"עפפעילותכ"סה-

%י,, 16,..ז.



העירייהמבקריפו-באבחית"רע4*ש4יקושר

.עירונייםמסייעיםסידורייםמספריםהינםהסעיפיםמספרי-*

משמרתממצאיטפסיי"עפפעילותכ"סהביןהתאמהחוסרקייםכיעולהההשוואהטבלתמנתוני.61

:פרמטריםמספרלגבייומייםסיכוםטפסיי"עפפעילותכ"סהלבין

עלחניהבגיןדוחות49נערכו"יומייםמשמרתממצאי"טפסיי"עפ,5/26בתאריך.א

.(דוחות7שלפער)דוחות56נערכו"יומיסיכום"טפסיי"שעפבעוד,המדרכה

מוסדרתחניהבגיןדוחות17נערכו"יומייםמשמרתממצאי"טפסיי"עפ,5/27בתאריך.ב

.(דוחות3שלפער)דוחות20נערכו"יומיסיכום"טפסיי"ועפ

עלחניהבגיןדוחות62נערכו"יומייםמשמרתממצאי"טפסיי"עפ,5/27בתאריך.ג

.(דוחות7שלפער)דוחות69נערכו"יומיסיכום"טפסיי"שעפבעוד,המדרכה

עלחניהבגיןדוחות45נערכו"יומייםמשמרתממצאי"טפסיי"עפ,5/28בתאריך.ד

.(דוחות18שלפער)דוחות63נערכו"יומיסיכום"טפסיי"עפואילו,המדרכה

,מוסדרתחניהבגיןדוחות16נערכו"יומייםמשמרתממצאי"טפסיי"עפ,5/29בתאריך.ה

.(דוחות4שלפער)דוחות20נערכו"יומיסיכום"טפסיי"שעפבעוד

הביקורתבפניהיחידהומנהלהאגףמנהלסגןהציגו(2002דצמבר)הממצאיםאימותבמהלך.62

.5/30-ו5/26,5/27,5/28:בתאריכיםנוספותשעותשעבדומפקחיםשלמשמרתממצאיטפסי

.הביקורתממצאיאיסוףבמהלךהביקורתבפניהוצגולאאלוטפסיםכילצייןיש

טפסיבתוספת"שטמרתממצאי"טפסיי"עפהיומיתהפעילותכ"סהשלההשוואהטבלתלהלן.63

"יומיסיכום"טפסיי"עפיומיתפעילותכ"לסההמפקחיםשלנוספותבשעותמשמרתממצאי

:02/5/26-02/5/13לתאריכים

ששששאששש,
/888/1515181811זיהויים

(עסקיםובעלירוכלים)

667755556611תבוראושימור

2211111144ערימות

3344443344עסקיםסגירת

33223322מודעותיטלפרועההדבקה

111122מזוההרוכלות

882020111116208822רזובאחניה)55סדרתומ
(עצירהואיןלבן-אדום

1111/1צוהפרת

111111(חצייהבמעברחניה)66סעיף

565669696263606061611818המדרכהעלחניה
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8פ84שפששששש
~

שתשlaaaaפקשששולשש
25544תחנתבאזורחניה)'ג72ועיף

(ווטובוס

22כלביםואת:

12ירועים,

11רוכלותוחות.

12דרישהודעות:

111בנייןסולת!

2421נפ1%6%114110102104117119105כ"יה

בשעותמשמרתוממצאי(משמרות3)יומייםמשמרתממצאיטפסיי"עפפעילותכ"סה-

(משמהות3)נוספות

יומיסיכוםטפסיי"עפפעילותכ"סה-

ממצאי"טפסיי"עפפעילותכ"סהביןהתאמהחוסרקייםכיעולהההשוואהבטבלתמהנתונים

סיכוםטפסי"י"עפפעילותכ"סהלבין,נוספותבשעותמשמרתממצאיהכוללים,"יומייםמשמרת

:פרמטריםמספרלגבי"יומי

טפסישעפייבעוד,זיהויים8נערכו"יומייםמשמרתממצאי'יטפסיי"עפ,5/27בתאריך.א

.כללזיהוייםנערכולא"יומיסיכום"

באזורחניהבגיןדוחות16נערכו"יומייםמשמרתממצאי"טפסיי"עפ,5/29בתאריך.ב

4שלפער)דוחות20נערכו"יומיסיכום"טפסיי"עפואילו,עצירהואיןלבן-אדום

.(דוחות

טפסיי"עפואילוזיהויים11נערכו"יומייםמשמרתממצאי"טפסיי"עפ,5/30בתאריך.ג

.זיהוייםכללנערכולא"יומיסיכום"

טפסיי"עפואילוזיהויים3נערכוי'יומייםמשמרתממלאי"טפסיי"עפ,5/31בתאריך.ד

.זיהוייםכללנערכולא"יומיסיכום"

משמרתבכלהמפקחיםמשתלבים,לעילשהוצגההעירוניתלפעילותבנוסףכימציינתהביקורת

בדיקתלשם(חצימחסום)משטרתימחסוםהצבת,השארבין,הכוללתמשטרתיתבפעילותאף

היחידהמשימותבמסגרתהוגדרהלאזומטלהכיעולההביקורתמבדיקת.רכבכלישלרשיונות

.הוועדהשקבעה

משימותשםבהשתלבותמדוברחצימחסומיבנושא":הפיקוחאגףמנהלמסרלממצאיםבתגובה

."הששהלצרכיובהתאםw"nDממציעתמששרתיות

18ש



*ה..ו.העינקו1"'-ג=אתית"י'יזא"איי
המצבבשלכיא"תבמחוז(אזרחיומשמרקהילהאגף)מ"אקקציןמסרהביקורתממצאיבאימות

.מחסומיםבהצבתבמשטרההמבצעיותהיחידותמחויבותהביטחוני7

מיוחדיםמבצעים

הפיקוחאגףשלמבצעיםהינםחלקםידה7עליזומיםשחלקםמיוחדיםבמבצעיםמשתתפתהיחידה.66

מתקיימיםוכןהיחידה7גםמשולבתובמסגרתםהפיקוחאגףשלהתפעולמנהלי"עהמתוכננים

.בלבדהיחידהשוטרימשתתפיםשבהםמחוזייםמשטרתייםמבצעים

יחדהתפעולמנהלמתאםהפיקוחיאגףמנהלסגןי"עוהמאושריםהיחידהיוזמתאותםבמבצעים.67

ופריסתםהרכביםכמותחלקיבושייקחוהאנשיםמספרהמבצעייעדיאתוהמפקדהמנהלעם

.בשטח

כפי72002שנתשלהראשוןבחציוןהיחידהשביצעההיזומיםהמיוחדיםהמבצעיםרשימתלהלן.68

לביקורתלשנמסרו

ושאאיםהארו,,
הישנההמרכזיתהתחנהאזור02/5/2

והסביבהפלורנטיןאזור02/5/15

ומרכזההעירמזרח02/5/30

אלנבי'ברחאכיפה02/6/6

כללוואשר2002שנתשלהראשונהבמחציתהיחידההשתתפהשבהםהאגפייםהמבצעיםלהלן.69

ועודלוהנקיוןהסדרשמירתרחובותישימורחניה7רוכלותיבתחומיאכיפה

טןהארה
~

אקם

אלנבימתחם02/1/2

ישנהמרכזיתתחנה02/1/18

אלנבי'רח02/1/17-16

העירבדרוםמרכזייםצירים02/1/22-21

העירדרוםשכונותמתחם02/2/6

התחיה'רח-הדגיםבשוקמבצעים3אפרילפברואר

דרוםמרחבתחום02/4/14

דרוםמרחבתחום02/4/18

מזרחמרחב-שכונות02/5/2

העלייה'רחמתחם02/5/2
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02/5/14-12
העירלבמתחםן

02/5/19

"כרמל"בהבשרשוק02/5/21

מרכזמרחבתחום02/5/23

כילביקורתיהפיקוחאגףמנהלסגןמסר02/12/716בתאריךשנערכהממצאיםאימותבישיבת.70

היחידהמבצעימגווןכלאתמשקףאינוהביקורתדוחממצאישבטיוטתמיוחדיםמבצעיםפרק

ימציאכיהפיקוחאגףמנהלסגןהוסיףכןכמו.2002שנתשלהראשונהבמחציתשנערכו

.היחידהי"עשבוצעוהמיוחדותיהפעילויותלנושאהנוגעיםהמסמכיםאתלביקורת

רשימהובוהפיקוחאגףמנהלסגןשלמכתבוהעירייהמבקרבמשרדהתקבל02/12/23בתאריך.71

)הבאהפירוטלפי72002שנתשלהראשוןלחציוןהיחידהשלמיוחדותפעילויות47הכוללת

.פעילויות27-"אכיפהמבצעי".א

.פעילויות14-"אכיפהאגרוף".ב

.פעילויות2-"רוכלותמבצעי".ג

."בעייתיבעסקטוביןסילוקמבצע".ד

."ביציםרוכליכנגדמשולבתפעילות".ה

."סנטרדיזנגוףפיגוע-התייחדותטכס".ו

."הנכיםעםהזדהותמבצע".ז

הרכבכליהאדם7כח)המבצעיםפעילותאתהמתעדיםרלוונטייםמסמכיםצורפולאלרשימה.72

.('וכושהתקבלוהתפוקותבהם7שהשתתפו

ובדיקתאימותלצורךלקבליוביקשההפיקוחאגףמנהללסגןהביקורתפנתה02/12/23בתאריך.73

האדםכחאתהיתריביןוהכוללים7הרשימהאתהמגביםהמסמכיםאתשנמסרו7הנתונים

.'וכדהמיוחדותהפעילויותבעקבותשהתקבלוהתפוקותבמבצעים7שהשתתף

)הבאיםהדבריםאתהפיקוחאגףמנהלסגןהשיבהביקורתלבקשתבתגובה.74

.רעמעםומשאירהתמוההפנייתך

במסמכים"מגובהלהיותיתבקש,מ"החי"עהנשלחרשמישדווח,הדעתעליעלהלא

."מאמתים

.זהבנושאנוסףחומרכללהוסיף,לנכוןמוצאאיני

."הביקורתח"לדותגובתיאתלהכניסאבקשך

לעבודתהפיקוחאגףמנהלסגןשלהתייחסותוועלבפרטיהתגובהנוסחעלתמהההביקורת.75

.בכללזהבנושאהביקורת
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האפשרותלביקורתניתנהלאשכןהביקורתיעלמקובליםאינםשנמסרוכפיברשימההנתונים.76

.הביקורתבדוחהיחידהפעילותאתבדיקהלאחרלשקףשאמוריםהנתוניםאתלבדוקאו/ולאמת

כחלמנהלדרוםלמרחבמנהללסגןמכתבהפיקוחאגףשלהתפעולמנהלהוציא02/5/25בתאריך.77

."ירושלים'בשדאכיפה"בנושאהיחידהולמנהלדלתא

פעילותתתבצעחדשהלהודעהועד02/5/5מתאריךהחלכיהתפעולמנהלמצייןזהבמכתבו.78

במשךתכלולבאזורהפריסהכאשריוםלמדי17)10-00)00השעותביןירושלים'בשדמשולבת

ירושלים'בשדהיחידהשלהפעילותוימיוהיחידהלדלתאכחדרוםלמרחבאתהשבועימותכל

.בשבוע'ה-ו'אימייהיו

פעילותדוחותי"עפירושלים'בשדפעילותימי-ב7היחידהשלהאכיפההיקףאתבדקההביקורת.79

)הממצאיםולהלןלביקורתשנמסרו

.רחובותשימורבגיןדוחות6נערכו02/5/13בתאריך.א

.המדרכהעלחניהבגיןואחדרחובותשימורבנושאאחדדוחנערך02/5/30בתאריך.ב

הסדרעלשמירהבגיןאחדדוחרחובותישימורבנושאדוחות2נערכו02/6/2בתאריך

.חניהדוחות-ו3והנקיון

.חניהדוחות-ו6רחובותשימורבגיןדוחהוגש02/6/6בתאריך

-וניוהנקיוןהסדרשמירתבגיןדוחרחובותישימורבגיןאחדדוחהוגש02/6/9בתאריך
.חניהדוחות

.אחדחניהודוחוהנקיוןהסדרשמירתבגיןאחדדוחנערך02/6/13בתאריך

בגיןאחדדוחנערךהיחידהפעלהבהן12)10-00)30השעותבין02/6/23בתאריך

.והנקיוןהסדרשמירתבגיןאחדודוחרחובותשימור

,תקינהאינהדוחותכמותסמך-עלפעילותהצגת")לממצאיםבתגובהמסרהפיקוחאגףמנהל

אחדהואדוח,לדוחותאכיפהביןהכרחיקשראיןבמקורץהדגשה)מהותיבנושאמדובר

תקיפהאירועיבנושאנתונים,המניעהלפעילותהתייחסותאין.ממרהולאלמדידההאמצעים

ע"פחאירועי,אחריםבאזוריםהאגףלמפקחידחוףלסיועהצוותשלהזנקות,הפעילותבאזור

בעקבותהמנהלשהוציאבסיכום.היחידהמפקחיעםשבועיתשיחההמנהלקיים02/5/7בתאריך.80

ממצאיבדיקתבמהלך")כדלקמןהשארביןצוייןלמפקחים02/5/14בתאריךהשבועיתהשיחה

."האכיפהפעילותאתלהגבירהמפקחיםעל.דלהפעילותנמצאההמפקחים
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משפטייםהיבטים

לפעילותייחודייםואינםהפיקוחאגףלפעילותבעיקרנוגעיםלהלןהמובאיםהמשפטייםההיבטים.81

.אלוהיבטיםלהעלותהביקורתלנכוןמוצאתזהביקורתדוחבמסגרת.היחידה

היחידהמפקחיפערלרתאתהמנחיםהעיקרייםהחרקים

מקרקעיןפניהשחתתשעניינוזה7סעיף-מקרקעיןפניהשחתת-(196לסעיףהעונשיןחוק.82

הקבועהוהסנקציהכדיןישלאמודעותישלפרועההדבקהבגיןהחוקבאכיפתהשאריביןעוסקי

.זולעבירה

ברשותפסולתלמשליכיענישהכלליהקובעמדינהחוק-1984-ד"התשמ.הניקיוןשמירתחוק.83

.מודעותולמדביקיהרבים

שתכליתםהדיניםאתלאכוףהשאריביןשנועדימדינהחוק-1968-ח"התשכעסקיםרישויחוק.84

.הרוכלותוהגבלתהסביבהאיכותעלשמירה;ושלומוהציבורבריאותהבטחת

פעילותהסדרתשמטרתועירוניעזרחוק-2001-א"התשס.(לרוכלותיפו-אביבלתלעזרחוק.85

.למיגורהוהאמצעיםבעירהמורשההרוכלות

לנושאכלליםהקובעחוק-1983-ד"התשמ.(וחנייתורכבלהעמדתיפו-אביבלתלעזרחוק.86

.בעירהחניה

הסמכויותובמסגרת1980-מ"התש(והנקיוןהסדרשמירת)יפו-אביבלתלהעזרחוקבמסגרת.87

רשותאתהמלכלכיםכנגדהשאריביןהמפקחיםפועליםהעירייה7ראשי"עלמפקחשניתנו

.קנסברירותאואישוםכתביהגשתשלבדרךברחובמפגעיםהיוצריםאלווכנגדהרבים

שלהמשפטיתליועצתמכתבלעירייההמשפטיליועץבכירסגןהוציאה97/7/30בתאריך.88

הנקיוןישמירתבחוקשינוייםשעניינוהפיקוחיאגףלמנהלהשאריביןהעתקיםעםדאזהעירייה

(חקיקהתיקוני)(ענישהדרכי)הסביבהאיכותבחוקביטוילידישבאיםכפי71984-ד"התשמ

.97/6/10מתאריךהחללתוקףשנכנס71997-ז"התשנ

שמירתבחוקהשינוייםעיקרילגבידעתהלעירייההמשפטיליועץבכירסגןחיוותהזהבמכתבה.89

ביטוילידיוהבאיםבענישהוההחמרההאכיפהאמצעיהוגדרופיהםעל71984-ד"התשמהנקיוןי

.בחוקהקבועהמירביהקנסשלמשמעותיתבהעלאה

בתחוםהעוסקיםהתובעיםעלכימצוייןלעירייההמשפטיליועץבכירסגןשלדעתהחוותבסיכום.90

.לחוקהתיקוניםברוחהצוויםוליתןהקנסותאתלהגדילש"בביהמלבקש

22
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לאכימסתברהפליליתבמחלקההעזרחוקילאכיפתהמדורמנהלעםהביקורתשערכהמבירור.91

שהמפקחיםלמרותוזאתהפיקוחאגףמאתזהחוקי"עפאישוםכתבילהכנתבקשותהתקבלו

.דאזהסביבהלאיכותהשרי"ע1998בשנתעודפיועללפעולהוסמכו

חוקשעניינודאזהעירייהל"למנכמכתבלעירייהש"ליועהמהמשנההוציאה99/7/20בתאריך.92

.1997-ז"התשנ(חקיקהתיקוני)(ענישהדרכי)הסביבהאיכות

שתיכיהשאריביןלעירייה7ש"ליועהמהמשנהמציינתהחדשהלחקיקההמתייחסזהבמכתבה.93

)תביעותיהבניהולהתביעהעלמקלותשנקבעוחוקהוראות

.לשנתייםמשנההנקיוןשמירתחוקי"עפעבירותעלההתיישנותתקופתהארכת.א

רשלנותאופליליתמחשבהבהןלהוכיחחובהשאיןכעבירותהחוקי"עפהעבירותקביעת.ב

.המעשהעצםבהוכחתודי

)כדלקמןלעירייהש"ליועהמהמשנהציינהזהמכתבהבסיכום.94

ממרתאתש"ביהמבפנילהביאהחוקאכיפתבמלאכתהעוסקיםבמחלקתילתובעיםהוריתי"

מאזלצעריאךהמגווניםהאכיפהבאמצעישימושולעשותבענישהלהחמירממנוולבקשהחוק

כתבלהגישפיועלמאפשראשרהעירונימהפקוחח"דוכלהגיעלאהחוקשללתוקףהכנסו

.הנקיוןשמירתלחוקבניגודעבירהעלאשום

שניתןמנתעלידינולאלאשרכללעשותושנדאגהממרהנחמיאשלאמנתעלהיאבקשתי

איכותעלולשמירההאפשרבמידתהמפגעיםלצמצוםבכךולגרוםהחוקפיעללפעוליהיה

.".הסביבהשלנאותה

בדרךלפעוללא,דאזש"היועהםעםסוכם...")הפיקוחאגףמנהלמסרלממצאיםבתגובה

דוחותהגשתשלבדרךולפעולאישוםכתבילהגישלא,ש"ליועםבכירהסגניתשהמליצה

."קנסברירות

.זהסיכוםהמאמתמסמךכלצירףלאהפיקוחאגףמנהלכימציינתהביקורת

לתלהעזרחוקי"עפקנסבברירותשימושהמפקחיםי"ענעשהבעירהרוכלותתופעתמיגורלשם.95

ח"התשכעסקיםרישויחוקלפיאישוםבכתבישימושוכן2001-א"התשס(רוכלות)יפו-אביב

-1968.

שנתשלהראשוןבחציוןכיהפיקוחיבאגףורישוימידערכזתי"עבקשתה7י"עפנמסרילביקורת.96

עסקיםרישויחוקי"עפרוכלותבגיןאישוםלכתביהמלצות73כ"סההיחידהי"עהוגשו2002

כאשרצו7הפרותבנושאהמלצות-ו37רשיוןחוסרבנושאהמלצות36כשמהן71968-ח"התשכ

.הרוכלברשותסחורהנתפסת
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בעבירותרקכיהסתברהיחידה7ומנהלהפיקוחאגףמנהלסגןעםהביקורתשערכהבבירור.97

היחידהפועלתשבגינןהעבירותבשאר.היחידהי"עאישוםלכתביבקשותמוגשותרוכלות

.בלבדקנסברירותמוגשות

היחידהשבטיפרלעביררתבגיןהקנסגירגרת

לכלהקנסשיעוראתברשומותבצויקבעהפניםשרכימצוייןהעיריותלפקודת265בסעיף.98

.ח"ש490עליעלהשלאובלבדהעזרלחוקיהמתייחסותהקנסעבירות

-ס"התש(2'מסתיקון)(קנסעבירות)העיריותצופורסם99/12/30מיום615תקנותבקובץ.99

490שלבשיעורהינההמקסימליתהקנסדרגתהצוי"עפ;הקנסותשיעוריאתהמעדכן71999

.ח"ש

הפיקוחיאגףלמנהללתפעוליל"לסמנכמכתבדאזלעירייהש"היועהמהוציאה00/2/8בתאריך.100

(קנסעבירות)העיריותצושעניינולעירייה7ש"ליועהמבכירולסגןלעירייהש"ליועהמלמשנה

.1999-ס"התש(2'מסתיקון)

שיעוריאתהמעדכןהעיריותלצובהתאםלהיערךישכילעירייהש"היועהממציינתזהבמכתבה.101

.00/1/30מיוםהינהושתחולתוח"ש490בשיעורהמקסימליתהקנסדרגתנקבעהושבוהקנסות

עבירות)העיריותצובנושא00/9מחודשלעירייה7ש"ליועהמהמשנהשלבנדוןנוסףבמכתב.102

שלאכךעלל"הנהתריעהדאז7העירייהל"למנכשהופנה1999-ס"התש(2'מסתיקון)(קנס

.ח"ש360-בעינונשארהקנסותוגובהבענייןדברנעשה

בסמכותשימושעשההפניםשרכידעתהאתלעירייהש"ליועהמהמשנהחיוותהזהבמכתבה.103

הקנסדרגתכיהעיריותצובמסגרתוציווההעיריותלפקודת'ב265סעיףלפילושניתנה

לעירייהש"ליועהמהמשנהקובעתכןועלח7"ש490סךעלתעמודח"ש360היהששיעורה

.רשותבמתןולאבציווישהמדוברמכיווןהקנסשיעורלהעלאתלפעולישכיבנחרצות

הקנסשיעורהועלהטרם72002אוגוסטהממצאים7כתיבתלמועדנכוןכיהעלתההביקורת.104

.העיריותמצושמתבקשכפיח7"ש-ל490ח"ש-מ360

אגףמנהלאתהנחיתי02.10.30בתאריך"לעירייהלש"ליועהמהמשנהמסרהלממצאיםבתגובה

הדגשה)02.11.17מתאריךהחלהעירראשעםש"היועהםלסיכוםבהתאםכיהעירוניהפיקוח

דרגתפיועל99.12.30מיוםהעיריותבצובהתחשבהקנסותשעורילהמלתלפעוליש(במקור

."ח"ש-490שלבשעורהינההמקסימאליתהקנס

המקסימליתהקנסדרגתכילביקורתהודע72002נובמברהביקורתיעבודתסיוםלקראת.105

.ח"ש-ל490הועלתההעזרלחוקיהמתייחסותקנסבעבירות
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מרדערתשלפררעההדבקה

אואישוםכתביבאמצעותלהתבצעיכולהמודעותשלפרועההדבקהעבירתבדברהחוקאכיפת.106

חוקי"עפוהן(מקרקעיןפניהשחתת)העונשיןלחוק196סעיףי"עפהןקנסברירותהגשת

.1984-ד"התשמהנקיוןשמירת

פניהשחתת)העונשיןלחוק196סעיףי"עפהעבירהלמיגורפועלתהיחידהכיהעלתההביקורת.107

)שהםהאלטרנטיבייםהאכיפהבאמצעישימושעושהואינהקנסברירותשלבדרך(מקרקעין

חוקלפיקנסברירותאואישוםכתביוהגשת196סעיף-העונשיןחוקלפיאישוםכתביהגשת

.1984-ד"התשמהנקיוןשמירת

,האגףיחידותכלי"עמתבצעתהפעילות,להדגיש")הפיקוחאגףמנהלמסרלממצאיםבתגובה

,עבירהעלהודעותמשלוחבאמצעותיהלוםיחידתשומריי"עפעילותמתבצעתלכךמעבר

."הסביבהלאיכותהמשרדבאמצעותלמיפול

שעניינודאז7העירייהל"למנכמכתבלעירייהש"ליועהמהמשנההפנתה1999מרץבחודש.108

לפעולהאכיפהגורמיעלכיהשאריביןציינה7ובו"מודעותשלפרועההדבקהכנגדאכיפה"

196סעיףי"עפוהן1984-ד"התשמהנקיוןשמירתחוקי"עפהןאישוםכתביהגשתשלבדרך

עלוהחליםבהםהקבועיםהחמוריםהעונשיםבשלוזאת(מקרקעיןפניהשחתת)העונשיןלחוק

.החוקמפירי

קנסאומאסרשנתהינה1984-ד"התשמהנקיוןשמירתחוקי"עפהסנקציהכילצייןיש.109

בהשחתתהעוסקהעונשיןילחוק196סעיףי"עפוהסנקציהח7"ש1507000שללסךעדמקסימלי

העזרחוקי"עפהסנקציהלעומתם.תחתיוח"ש197300שלסךאומאסרשנתהינהמקרקעיןיפני

27600שלבשיעורמקסימליקנסהינה1980-מ"התש(והנקיוןהסדרשמירת)יפו-אביבלתל
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